Отчет

по акту проверки соблюдения бюджетного законодательства и
осуществление деятельности по социально-экономическому развитию

территории органами местного самоуправления Петинского сельского
поселения  в 2022-2023 годах и текущем 2024 году.
 26.07.2024г.                                                                                         с. Петино

Основание для проведения контрольного мероприятия:                                                                           
        На основании пункта 2.6. плана работы Контрольно-счетной комиссии Хохольского муниципального района Воронежской области на 2024 год и распоряжения Контрольно-счетной комиссии Хохольского муниципального района Воронежской области от 24.06.2024 года № 7.

Цель контрольного мероприятия: 

Соблюдение бюджетного законодательства и осуществления деятельности по социально-экономическому развитию территории органами местного самоуправления Петинского сельского поселения за период с 01.01.2022 года по  01.07.2024 года.  

Срок проведения контрольного мероприятия:

Проверка  начата 01.07.2024 года  и окончена 24.07. 2024 года. 

Перечень проверенных объектов:
Администрация Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области.

Вопросы контрольного мероприятия:


Наличие нормативных и правовых актов, регулирующих Бюджетные правоотношения в Петинском сельском поселении.

Анализ исполнения бюджета Петинского сельского поселения по доходам и расходам в проверяемом периоде. 

Анализ исполнения муниципальной программы «Устойчивое развитие Петинского сельского поселения».

Анализ финансово-хозяйственной деятельности.
Результаты контрольного мероприятия:
Границы  территории     Петинского  сельского    поселения установлены законом Воронежской области от 02.12.2004г. № 88-ОЗ «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров муниципальных образований Хохольского района…». 

В состав территории Петинского сельского поселения входят следующие населенные пункты: 
- поселок Опытная станция;

- с. Орловка;

- с. Петино;

- с. Устье. 
      Административным центром Петинского сельского поселения является село Петино.  Петинское сельское поселение  Хохольского муниципального района Воронежской области (далее Петинское сельское поселение) занимает территорию 6715.2 га.

Численность постоянного населения на 01.01.2024 года 3821человек.

На территории сельского поселения производственная и социальная сферы представлена:

- ООО «Дон»;

- 6 крестьянско-фермерских хозяйств;

- Воронежский филиал ГНУ опытной станции ВНИИ кукурузы Россельхозакадемии;

- 1007 личных подсобных хозяйств;

- 5 отделений связи;

- КУЗ ВО «ВОКПНД»;

- 2 фельдшерско-акушерских пункта, амбулатория;
-  2 средних школы, 2 детских сада;

- 2 СДК, 3 библиотеки;

- 9 торговых точек.

     Правовую основу местного самоуправления Петинского сельского поселения составляют: 
- общепризнанные принципы и нормы международного права; 
- международные договоры Российской Федерации; 
- Конституция Российской Федерации; 
- Федеральные конституционные законы; 
- Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
- другие федеральные законы издаваемые в соответствии с указанными выше нормативные правовые акты ,иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской федерации); 
- Устав Воронежской области; 
- законы и иные нормативные правовые акты Воронежской области; 
- Устав Петинского сельского поселения утвержденный решением Совета народных депутатов Петинского сельского поселения от 30.01.2015 года № 1;

 - «Положение о бюджетном процессе в Петинском сельском поселении» утвержденное решением Совета народных депутатов Петинского сельского поселения от 09.11.2015 года № 11;
- «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом» утвержденное решением Совета народных депутатов Петинского сельского поселения от 24.09.2010 года № 24;
- иные муниципальные правовые акты Петинского сельского поселения.

     Петинское сельское поселение осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом Петинского сельского поселения утвержденного решением Совета народных депутатов Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области от 30.01.2015 года № 1 «О принятии Устава Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области» с последующими изменениями.
Ответственными лицами за финансово – хозяйственную деятельность за проверяемый период являлись:

Глава Петинского сельского поселения  Хохольского муниципального района Воронежской области – Ситникова Лилия Павловна,  работающая весь период; 
бухгалтера – Бартеньева Татьяна Николаевна, Каратыгина Наталья Петровна    

согласно приказов по МКУ «Централизованная бухгалтерия поселений» от 01.02.2022 года № 11/лс и 10.02.2022 года № 10/лс закреплены за администрацией Петинского сельского поселения по бухгалтерскому обслуживанию, в приказах не определены зоны ответственности бухгалтеров. 
Бюджет Петинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утвержден решением Совета народных депутатов Петинского сельского поселения от 24.12.2021 года № 39, на 2023год и на плановый период 2024 и 2025 годов решением от 23.12.2022 года № 29, на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов решением от 25.12.2023 года №27.
Совет народных депутатов Петинского сельского поселения  утвердил:
                             доходы                                              расходы
           на 2022 год  - 15680.2  тыс. руб.                   15680.2 тыс. руб.
           на 2023 год  -  23274.8  тыс. руб.                  23274.8 тыс. руб.
           на 2024 год -   22549.5 тыс. руб.                   22549.5 тыс. руб.
На 2022-2024 годы утвержден без дефицитный бюджет.
 За 2022 год Совет народных депутатов Петинского сельского поселения утвердил  исполнение бюджета Петинского сельского поселения по  доходам в сумме 40813.5 тыс. руб., по  расходам 35642.2 тыс. руб. с профицитом
5171.3 тыс. руб.

Сумма доходов и расходов превысили первоначально утвержденный бюджет Петинского сельского поселения:

- по доходам в 2.6 раза 

- по расходам в 2.3 раза.
За 2022 год бюджет поселения по доходам и расходам корректировался и исполнен на конец года  на 92.1%. в том числе по статье содержание имущества на 84.9%, 
Бюджет Петинского сельского поселения 2023года исполнен по доходам в сумме 31888.5 тыс. руб. к первоначальному плану  на 137 %. Расходы также

 в течение года корректировались их рост к первоначально-утвержденным составил 137.5%. Бюджет 2023 с дефицитом 115.6 тыс. руб., расходы исполнены на 100%.
В 2024 году  на 01.07.2024 года:

- доходы составили 7617 тыс. руб. 23.4% годового плана;

- расходы составили 8841.7 тыс. руб. 27.2%, что в целом соответствует бюджетным назначениям.

 Резервом повышения доходной части бюджета поселении является недоимка по налоговым и неналоговым платежам. Недоимка местного бюджета по налоговым платежам на 01.05.2024 года – 1421.1 тыс. руб., на 01.01.2024 года – 1763.2тыс. руб., на 01.01.2023г. – 1695.1 тыс. руб., на 01.01.2022г. – 747.4 тыс. руб. просматривается незначительное снижение недоимки.

  Земельный налог: на 01.05.2024 года – 1285.3 тыс. руб., на 01.01.2024г. –  1473.9тыс. руб., на 01.01.2023г. – 1493.4 тыс. руб., на 01.01.2022г. – 538.3 тыс. руб.

  Налог на имущество: на 01.05.2024 года – 135.8 тыс. руб., на 01.01.2024г. –  289.3тыс. руб., на 01.01.2023г. – 201.7 тыс. руб., на 01.01.2022г. – 209.1 тыс. руб.

По неналоговым платежам:

 - задолженность от аренды земли на 01.06.2024 года отсутствует.

      С 2014 года бюджет Петинского сельского поселения составляется и исполняется в соответствии с утвержденной постановлением администрации Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области от 21.01.2015 года № 6 муниципальной программой «Устойчивое развитие Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области» на период 2014-2022 г.г., а также разработана новая программа и утверждена постановлением администрации Петинского сельского поселения от 23.11.2022 года № 155 «Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области» на период 2023 - 2028 годы и направлена на повышение уровня и качества жизни населения, устойчивому развитию территории поселения.
          Муниципальная программа «Устойчивое развития Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области»  на период 2014-2022 г.г. за 2022 год исполнена в полном объеме (100%). Муниципальная программа «Устойчивое развитие Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области на период 2023 - 2028 годы» за 2023 год исполнена на 100%.

     За проверяемый период бюджетный учет в администрации осуществлялся в соответствии с утвержденной в администрации учетной политикой,  распоряжением администрации Петинского сельского поселения от 27.03.2024 года № 1 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета», согласно Приказа Минфина РФ от 6 октября 2008г. №106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» (с изменениями и дополнениями), согласно п.5 ПБУ 1/2008 принятая организацией учетная политика применяется последовательно из года в год, а согласно п.10 изменение учетной политики может производиться только в определенных случаях, бухгалтерия претерпела структурные изменения, обслуживание осуществляется централизованно на основании договора. 

В программе «1С. Бухгалтерия» бухгалтерия администрации Петинского сельского поселения не работает.
     Для проверки были предоставлены бухгалтерские документы за 2022-2023 года и 2024 год. 
При проверке расчетов с безналичными денежными средствами выявлены не эффективные расходы в виде пеней и штрафов в сумме 1798.9 рублей.
При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы выявлено:

- Вакансия одна ставка инспектора весь проверяемый период.
- В нарушении статьи 136. пункта 6. Трудового кодекса Российской Федерации выплачивается аванс за 1 половину месяца ( Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 03.02.2016 г. № 14-1/10/В-660 О сроках выплаты заработной платы, а также о размере выплаты заработной платы за полмесяца, заработная плата за первую половину месяца выплачивается за фактически отработанное время…). 
- Распоряжение администрации Петинского сельского поселения от 30.12.2022 года № 42 «Об увольнении» не имеет конкретики по окончательному расчету: нет количества дней не отбытого отпуска, не указан размер  выходного пособия, согласно статьи ТК РФ 178. пункта 1…. увольняемому работнику выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка, фактически выплачено 2 среднемесячных должностных оклада.

- В расчетно-платежных ведомостях в проверяемом периоде не проведены перерасчеты отпускных работникам, которых отзывали из отпуска.
Задолженность по выплате заработной платы на 01.07.2024 года отсутствует.     
Согласно постановления администрации Петинского поселения от 01.07.2024 года № 72 утвержден порядок зачисления и расходования прочих безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц.

В 2022 году  прочих безвозмездных средств поступило в сумме 1317.1 тыс. руб., в том числе ООО «ДОН» 1241.6 тыс. руб., Юшкевич В.Д. 75.5 тыс. руб.
В 2023 году поступило 1952.8 тыс. руб., в том числе ООО «ДОН» 1882.5 тыс. руб., Юшкевич В.Д. 70.3 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2024 года поступлений прочих безвозмездных средств не было. Безвозмездные денежные средства поступали за фактическое использование неоформленных земельных участков согласно уведомлений по актам обследования  земельных участков. Назначение платежа: на развитие материально-технической базы поселения и социальные нужды, израсходованы по целевому назначению.

В проверяемом периоде производились закупки товаров, услуг, работ для муниципальных нужд согласно ФЗ-44 от 05.04.2013г «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в процессе проверки выявлены нарушения.
  1.     Муниципальный контракт от 17.05.2022 г. №11/05/22 «Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения на территории Хохольского муниципального района Воронежской области» дороги с. Петино ул. Зеленая на сумму 5593699.52 рублей. 

Срок выполнения работ в течении 15 календарных дней с даты заключения контракта, на основании акта о приемки выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ и затрат  работы выполнены 10.10.2022 года, превышение срока выполнения работ по контракту на 26 дней.
Согласно пункта 7.4. оплата выполненных работ осуществляется Заказчиком в пределах бюджетного финансирования, в срок, не превышающий 7 рабочих дней со дня подписания акта по форме КС-2 «Акт о приемке выполненных работ»,  10.10.2022года.  Окончательный расчеты за выполненные работы были произведен 08.11.2022 года платежным поручением №893 в сумме 5588105.82 руб., тем самым нарушив обязательства по расчету за выполненные работы на 19 календарных дней.

2.     Муниципальный контракт от 14.04.2023 г. №1 «Размещение площадок накопления твердых коммунальных отходов на территории Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области» на сумму 915194.13  рублей. 
Согласно пункта 4.7. заказчик производит оплату выполненных работ Подрядчику в пределах бюджетного финансирования, в срок, не превышающий 7 рабочих дней со дня подписания акта  «Акт о приемке выполненных работ № 9 от 16.06.2023», т.е. 27.06.2023 года. Фактически окончательные расчеты за выполненные работы были произведены 17.08.2023 года платежным поручением №613, № 614,  тем самым нарушив обязательства по расчету за выполненные работы на 50 календарных дня.

3.    Муниципальный контракт от 02.06.2023 г. №2 «Размещение площадок накопления твердых коммунальных отходов на территории Петинского сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области» на сумму 1016896.56  рублей. 
Согласно пункта 4.7. заказчик производит оплату выполненных работ Подрядчику в пределах бюджетного финансирования, в срок, не превышающий 7 рабочих дней со дня подписания акта  «Акт о приемке выполненных работ №11 от 23.06.2024», т.е. 06.07.2023 года. Фактически окончательные расчеты за выполненные работы были произведены 17.08.2023 года платежным поручением №615, № 616,  тем самым нарушив обязательства по расчету за выполненные работы на 41 календарных дня.

4.    Муниципальный контракт от 07.06.2023 г. №3 «Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения на территории Хохольского муниципального района Воронежской области на сумму 5007026.76 рублей. 

Согласно пункта 7.4. Муниципальный заказчик производит оплату выполненных работ Подрядчику в пределах бюджетного финансирования, в срок, не превышающий 7 рабочих дней со дня подписания акта по форме КС-2 «Акт о приемке выполненных работ», т.е. 03.07.2023 года. Фактически окончательные расчеты за выполненные работы были произведены 02.08.2023 года платежным поручением №588, тем самым нарушив обязательства по расчету за выполненные работы на 30 календарных дня.
5.   Муниципальный контракт от 07.11.2023 г. №4 «Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения на территории Хохольского муниципального района Воронежской области» на сумму 1814515.64 рублей. 
Согласно пункта 7.4. оплату выполненных работ Подрядчику в пределах бюджетного финансирования, Заказчик осуществляет в срок, не превышающий 7 рабочих дней со дня подписания акта по форме КС-2 «Акт о приемке выполненных работ», т.е. 05.12.2023 года. Фактически окончательные расчеты за выполненные работы были произведены 28.12.2023 года платежным поручением № 1014, тем самым нарушив обязательства по расчету за выполненные работы на 23 календарных дней.
6.    Муниципальный контракт от 13.11.2023 г. №5 «Ремонт автомобильных дорог» заключен между администрацией Петинского  сельского поселения Хохольского муниципального района Воронежской области, на сумму 606998.75 рублей. 
Согласно пункта 2.3.4. оплату выполненных работ Подрядчику в пределах бюджетного финансирования, Заказчик осуществляет в срок, не превышающий 7 рабочих дней со дня подписания акта по форме КС-2 «Акт о приемке выполненных работ», т.е. 25.12.2023 года. Фактически окончательные расчеты за выполненные работы были произведены 28.12.2023 года платежным поручением № 1013, тем самым нарушив обязательства по расчету за выполненные работы на 3 календарных дня.
7.   Муниципальный контракт от 30.09.2022 г. №2 «Перебуривание и ликвидационный тампонаж артезианской скважины №42470, расположенной по адресу: Воронежская область, Хохольский район, Петинское сельское поселение, с.Устье, в пределах земельного участка с кадастровым номером квартала 36:31:2700001» на сумму 2772304,68 рублей. 

Согласно пункта 1.4. работы должны быть выполнены не позднее 30 календарных дней 30.10.2022 года. Согласно акта о приемки выполненных работ №1 от 14.12.2022 года, работы выполнены с нарушением сроков на 14 календарных дней.
Согласно пункта 2.3. оплату выполненных работ Подрядчику в пределах бюджетного финансирования, Заказчик осуществляет в срок, не превышающий 15 рабочих дней со дня подписания акта по форме КС-2 «Акт о приемке выполненных работ», т.е. 29.12.2022 года. Фактически окончательные расчеты за выполненные работы были произведены 13.02.2023 года платежным поручением № 74, тем самым нарушив обязательства по расчету за выполненные работы на 46 календарных дней.
В 2024 году строящиеся объекты не были завершены.
Во всех вышеперечисленных муниципальных контрактах нарушение статьи 34 части 13.1 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями). 

   На  балансе Петинского  сельского поселения числится имущество:

на 01.01.2024 года – 28259.6 тыс. рублей, в том числе казна 26518.3 тыс. руб.

Согласно решения Совета народных депутатов Петинского сельского поселения от 24.09.2010года № 24 утверждено положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Петинского сельского поселения. Учет муниципального имущества осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия поселений» согласно договора.

Представлен реестр муниципального имущества утвержденный постановлением администрации Петинского сельского поселения  от 22.04.2024 года № 36 «Об утверждении реестра муниципального имущества».

 В представленном реестре отсутствует: 

- имущество переданное ТОС «ДОН» по распоряжению администрации Петинского поселения от 26.10.2018 года № 66 «О постановке на баланс» после реализации проекта «Благоустройство детской площадки» стоимостью 298954 рубля;

- уличный тренажер «Маятник» приобретенный платежным поручением « 365 от 24.05.2023 года стоимостью 59486 рублей;

- триммер счет №187 11.06.2022 стоимостью 9450 рублей;

- триммер счет №231 14.07.2022 стоимостью 11100 рублей;

- электрогенератор  счет №231 14.07.2022 стоимостью 23850 рублей;

- насос  «Водомет» счет № 241 21.07.2022. стоимостью 15860 рублей;

- пожарный гидрант п/п № 825 26.10.2022 31.08.2022 стоимостью 56193.6 рублей;
- артезианская скважина стоимостью 2772304.68 рублей введенное в строй на основании акта №1 от 14.12.2022 года;

- в подразделе 2.3. «Движимое имущество» по транспорту  отсутствует год выпуска (приобретения), инвентарный номер;

 - имущество, отраженное в представленном реестре не имеет инвентарных номеров.    

Инвентаризация материальных ценностей проводилась в декабре 2023 года на основании распоряжения  администрации Петинского сельского поселения от 25.12.2023г. № 15 «О проведение инвентаризации муниципального имущества Петинского сельского поселения». Представлена инвентаризационная ведомость от 29.12.2023 года № 1, в которой отсутствуют инвентарные номера, присвоение которых в первую очередь предусматривает основу ведения бухгалтерского учета основных средств, отсутствует выше перечисленное имущество.
Не ведутся оборотно-сальдовые ведомости по счету 101 «Основные средства», 105 материальные запасы, 121 забалансовый счет.   
Администрация Петинского сельского поселения часть имущества сдает в аренду.  Договора аренды №2, №3 от 30 декабря 2021 года муниципального имущества представлены:
- два договора на аренду скважины, водонапорной башни, водопровода с.Устье и автомобиля Газ КО 503 В-2 в с.Устье с ежемесячной оплатой 3000 рублей и договор на аренду скважины, водопровода и водонапорной башни в п. Опытная станция ВНИИК  с ежемесячной оплатой 3000 рублей арендатор ООО «Гремяченский Коммунальный Центр» на один год, на 2023 год договор № 4 от 01.01.2023 года  аренда скважины, водонапорной башни, водопровод в п. Опытная станция, ежемесячная плата 3000 рублей, договор № 4 от 01.01.2024 года аренда скважины, водонапорной башни, водопровод в п.Опытная станция, ежемесячная плата 3000 рублей.
- договор №1 от 09.01.2023 года аренда автомобиля ГАЗ-САЗ 3901-10 мусоровоз. Срок аренды год, оплата 2500 рублей, вносится в течении 30 дней с момента завершения срока аренды.
Арендная плата за использование муниципального имущества в 2022 году, в 2023 году и в первом полугодии 2024 года в бюджет поселения не поступала, оплата не осуществлялась.
     В распоряжении Петинского сельского поселения находятся в эксплуатации автомашины и трактор: 

-ВАЗ 21210  Государственный номер Е 357 НХ 36 2008 года выпуска в не рабочем состоянии; 

- DATSUN ON-DO  Государственный номер М205АЕ136 2015 года выпуска;

- ГАЗ-САЗ-3901-10 мусоровоз, Государственный номер  О301УВ 36 2011 года выпуска, сдан в аренду;

- ГАЗ КО 503 В-2 специализированный, машина вакуумная Гос. номер Х207СМ36 2009 года выпуска. Сдан в аренду;

- автомобиль СОБОЛЬ 2752 газель Государственный номер Р635ХВ36 2013 года выпуска, закреплён на праве оперативного управления за Устьевским ДК;

Трактор   БЕЛАРУС 82.1 Регистрационный знак 36ЕТ8114, 2022 года выпуска, осуществляет работы по благоустройству территории поселения.

 В Петинском сельском поселении отсутствует журнал регистрации путевых листов,  не выписываются и не сдаются путевые листы легковых автомобилей.               
Бензин не списывается в соответствии с  рекомендациями  "Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте", утвержденного  Минтрансом России  14.03.2008 N АМ-23-р с изменениями, хотя в учетной политики утверждены на легковые автомобили летние и зимние нормы списания бензина.
 Списания запасных частей осуществляется без составления дефектной ведомости. 
Предыдущая ревизия финансово-хозяйственной деятельности администрации Петинского сельского поселения проводилась с  01 февраля по 17 февраля 2017 года.

В целях устранения выявленных нарушений администрации Петинского сельского поселения направлено представление №7 от 26.07.2024 года.
Председатель
Контрольно-счетной комиссии                                      
Хохольского муниципального района
Воронежской области                                                       А.Ю. Родивилов
